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Autonomia 1 Democracia

Es possible que, de pretenir fer un

.comentari sobre l‘actual situacié politica,
-ens passés com altres vegades que, apart
.de l‘esforg esmersat en subjectar-nos a
unes normes de precaucié que fan que el
-que es digui tingui unavaguetat que ningd
“voldria, alguna cosa no fos grata al que
.administra el llapi¢ roig; i com no ens
.agrada gaire escriure solament pels que
composen, ens ha semblat que no deixa-
va pas de tenir actualitat un comentari
_sobre els conceptes d‘Autonomia i Demo-
cracia; dues doctrines que preocuparan
totes les esferes politiques mentre la seva
accepeid ideolodgica no hagi estat accep-

tada o assimilada en Vorganitzacié de
PEstat.

Teoritzadors d’Estat, confonen, massa
:sovint, el concepte d‘autonomia, amb el
que en termes burocratics se‘n diu des-
centralitzacié administrativa; en lloc d‘ad-
‘metre que l‘autonomia és conseqliencia
de I‘exercici de la democracia, conclouen
.que la descentralitzacié beneficia a I‘orga-

nitzacié de la comunitat juridica estatal.

No es té en compte que sila demo-
~cracia és el principi de 1‘autodeterminacié
.aquest fet implica, necessiriament, que
les normes siguin fruit dels mateixos a
qui han de sotmetre i que per tant cap

influencia central pot operar sobre alld

-que sigui d‘exclusiva competéncia local.

Una puresa d‘intencid exigeix que es

determinin d‘ana  manera concreta, les
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respectives jurisdiccions, ja que el con-
cepte d‘autonomia, encara que es confon-
gui amb un ordre parcial descentralitzat,
creat a través de métodes democratics,

necessita, dintre aquell ordre, una inde-

penditzacid absoluta. Autonomia en

‘aquest sentit vol dir una major libertat,

dones en el de l‘autodeterminacié la
llibertat es restringeix quan més sén els
que intervenen o participen en la creacid

de les normes que els subjecten.

Situem el fet i veurem, amb l‘ajuda
dels raonaments de Kelsen, com la ldgica

ens assisteix.

Encara que sigui una democricia i
amb decissié majoritaria, la que dicti
unes normes locals, és possible que formin
major nombre els que no estaran sotmesos
a les normes votades per ells, per no
perteneixer al radi de jurisdiccié norma-
tiva; en canvi d‘aconseguir-se que, en
l‘claboracié de les normes locals, inter-
vinguin solament els que han d‘estar-hi
subjectes, no sols s‘arribara a una perfecte
descentralitzacid, siné que la democricia

guanyard en puresa.

Es aquesta la tnica manera de que
les normes tinguin un caracter definitiu
i independent: per no permetre una su-
plantacié o suspensid, i per no ésser la
norma local determinada per una de

central.
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Les anteriors consideracions permeten

situar-nos en un assumpte que actualment
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es debat, amb no gaires més probabilitats

de perdre el temps, a I'Academia de Ju-

‘risprudéncia. Es refereix a escatir la cons-

titucionalitat de la llei de 2 de gener, que
suspen les funcions reconegudes a Cata-

lunya pel seu Estatut.

L‘home que ha dit les paraules justes
ha estat Maspons i Anglasell, sentant la
inconstitucionalitat de la mentada llei
amb el fet de que el poble no I‘hagi ac-

ceptada.

Ningd a Catalunya, discutia la cons-
titucionalitat de 1‘Estatut. Amb tot i no
avenir-se amb el que el poble, en exerci-
ci democratic, volia que fos, en quan a
contingut la seva llei local, 1‘esperit de
transigéncia i l‘afany de convivéncia, fe-
ren que s‘acceptés, joiosament, quelcom
que naixia amb defectes perd que es te-
nia l‘esperanga de superar amb concordia

i armonia.

Aspiracié de tothom era que aquella
llei, no obstant tot, com a fruit democri-
tic, mentre no es manifestés ‘opinid po-
pular en contra, fos considerada intangi-
ble i immutable. Abans hem dit que ca-
lia que les normes d‘una Autonomia tin-
guessin un caracter definitiu i indepen-
dent.

Per dissort 1‘Estatut no té cap d‘aques-
tes caracteristiques i per aixd ha estat
possible que algu s‘atrevis a fer una llei

com la del 2 de gener,



