La discussio que probablement s'inicia-
ra dema al Parlament de Catalunya so-
bre la conveniéncia o no de la provincia
tnica ressuscitara, segons totes les fonts
consultades i els documents recopilats

CARLES PUIGDEMONT
M El debat que mecessariament
s’ha de produir al Parlament sobre
la conversié de Catalunya en comu-
nitat autonoma uniprovincial no
sera un debat nou ni, possiblement,
fructifer. L’oposicié a I'esquema
provincial que va dibuixar la ment
d’un andalds habil, literat i ben re-
lacionat amb el régim napolednic,
va néixer, sigui per motius politics
0 per causes estrictament practi-
ques, en el mateix moment de la
seva promulgacié, 'any 1833. Des
d'aleshores, la divisié provineial ha
estat considerada sempre com un
element ali¢ a P'estructura territo-
rial ‘catalana, segons reconeix una
de les lleis de la LOT, i tota la doc-
trina geografista emmarcada en
una linea nacionalista ha reivindi-

cat permanentment una estructura -

comarcal i supracomarcal (regions
o vegueries) per al pais. Aixo, i el
profund arrelament del comarcalis-
me en la Catalunya rural, fins i tot
en temps dificils, expliquen que
avui, cent cinquanta-cinc anys des-
prés de les provincies modernes,
existeixi una solida base social i po-
pular sensibilitzada favorablement
per la desaparicio de-les tanques
provincials. No sera, doncs, un de-
bat inventat en temps de I'Espanya
de les autonomies, ni tampoc en el
cervell de Jordi Pujol.

Tampoc no sera fructifer, perque
les principals forces politiques i el
govern de I'Estat han deixat més o
menys clara la seva postura en re-
lacié amb el tema. S’espera que el
Parlament aprovi la presentacié de
la proposta de llei organica al Con-
grés, i s'espera també que la majo-
ria socialista a les Corts consideri
inoportuna una llei organica que

converteixi Catalunya en més que -

una provincia. O sigui que si no hi
ha consens —inimaginable si es vol
conservar 'esperit de la proposta
convergent— no hi haurd mapa
més valid que les consabudes i ine-

fables quatre provincies. {Quin ar--

gument utilitzara Madrid per opo-
sar-se a una peticio, legal segons la
Constitucid, i majoritariament vol-
guda pel poble de Catalunya, re-
presentat pel seu Parlament? Les
declaracions de Pere Navarro, go-
vernador civil de Girona, ho avan-
cen: «Madrid no ho aprovara men-
tre no es posin d’acord els catalans.

s‘una proposta abusiva i unilate-
ral, per aix0 no prosperara».

. El veritable debat

Perd el debat real és un altre.
¢Queé representard a efectes prac-
tics que siguem una tnica provin-
cia? Com s’articulara la divisio ter-
ritorial resultant amb la resta de
I'Estat? Quines regions es crearan?
Que passara amb tribunals, delega-
cions d'hisenda, i similars departa-
ments de caracter provincial? Una
llarga llista d'interrogants i dubtes
configuren el veritable estat de la
quiestio en la societat, asséptica so-
bre el tramit parlamentari que pu-
gui seguir I'assumpte.

De moment no hi ha respostes:
Iinic element existent ara per ara
és una propost d’un foli i mig, que

entorn del tema, 'esperit de la llei 6 del
1980 en que un inexpert govern de Jor-
di Pujol pretenia eliminar de soca-rel les
Diputacions i traspassar les competén-
cies a la Generalitat. La inexperiéncias

es va pagar cara pequé el Tribunal Cons-
titucional anul.ld totalment la llei, amb
gran decepcid entre els sectors naciona-
listes. Avui, la proposta de provincia iini-
ca compleix tots els requisits perqué no

La segona envestida
a les provincies

El Parlament comenga a debatre dema la Catalunya uniprovincial, ressuscitant
Iesperit de la polémica llei de I'any 1980
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proposta de la Generalitat, segons va
publicar el diari El Pais, és la que surt
reproduida en aquest grafic, i no presenta
sorpreses en relacié amb les divisions
territorials de regions fetes fins ara, A la
dreta, Javier de Burgos i el owlseller
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és una proposta d’un foli i mig, que
¢és possible que entri dema dilluns
al Parlament, amb un sol article on
es borren del mapa les quatre pro-
vincies, els organs politics de les di-
putacions, s’assumeixen competén-
cies d’aquests organismes i s’afe-
geix al caracter de comunitat autod-
noma de la Generalitat el de cor-
poracié representativa.

Tot just a finals d’aquesta setma-
na s’ha conegut extraoficialment
que el nombre de regions sera de
sis, i quines comarques les integra-

ran. Pel que es veu, la base agafa-
da és similar a la decretada pel go-
vern de la Generalitat republicana
'any 1936, que quasi no es va po-
der executar, amb algunes modifi-
cacions puntuals. La futura regio
de Girona estara integrada per les
mateixes comarques que ara §'in-
clouen a la provincia, llevat de la
Cerdanya, que s'integraria a la re-
gi6 amb capital a Manresa.

La presentacié de la proposta de
la provincia dnica és un manat de
la Llei d’Ordenacié Territorial, on

es reconeix que un dels principals
problemes de Iorganitzacio és
«cercar la solucié més idonia per
resoldre l'estructura supracomarcal
de Catalunya i evitar 'existéncia de
duplicitats i encavalcaments entre
les diputacions provincials i les no-
ves comarques. D’altra banda
—afegeix la LOT—, la divisié pro-
vincial també condiciona I'estructu-
ra territorial dels serveis de I'Estat
i la futura administracié de la Ge-
neralitat». La filosofia del pream-
bul de la llei 5/1987, referent al re-

sigui inconstitucional i manté intacte
Iesperit del 80. Si propspera, cosa ja més
dificil, Catalunya sera una sola provin-
cia, marxaran els governadors civils i les
diputacions i vindran les regions.

gim provisional de les competén-
cies de les diputacions provincials,
aposta clarament per la supressid
de les provincies i de tot allo que
comporten, extrem aquest Gltim
que ¢s presentat per tothom en una
nebulosa confusa. El preambul
creu en la desaparici6 de les dipu-
tacions i dels governs civils, i en la
reduccié de 'administraci6 perife-
rica de I'Estat a la minima expres-
si6, perd aixo recorda a alguns téc-
nics la mateixa filosofia expressada
en la llei 6 del 17 de desembre de
1980. En aquella ocasi6, el Tribu-
nal Constitucional va anul.lar la to-
talitat de la llei, una de les prime-
res que feia el govern de Pujol, i es
va frustrar el primer intent en de-
mocracia d’eliminar les provincies.

Aquella llei era drastica i pro-
pugnava un buidat total de les di-
putacions, perd mantenint les qua-
tre provincies. L'actual proposta de
la Generalitat parteix de la mateixa
filosofia, perd amb una estratégia
molt més possibilista, Demana una
sola provincia per tal de poder aca-
bar amb diputacions i governs civils
amb un sistema gens susceptible de
ser declarat inconstitucional. Per
tant, continua viu I'esperit del prin-
cipi, malgrat que el resultat final de
la proposta sigui. dubtds,

Els motius reals

Existeixen motius de fons per de-
manar una provincia tnica per a
Catalunya que no siguin els estric-
tament historics, folklorics o poli-
tics, Hi ha un principi de descen-
tralitzacié administrativa de la Ge-
neralitat que s’ha de fer, per cohe-
réncia, en un marc diferent al pro-
vincial. Ara bé: la Generalitat pot
crear unitats administratives a cada
regié de Catalunya, perd qué pas-
sara amb 'administracié periférica
de I'Estat?

Els politics i carrecs piiblics con-
sultats tenen idees diferents sobre
quina és la solucié que s'ha de do-
nar a aquest problema. Si una de-
terminada regié —posem per cas,
la de Girona— no té naturalesa de
provincia en relacié amb el conjunt
de I’Estat espanyol, no té facultat
per tenir ni tribunals de justicia
provincials, ni delegacions d’hisen-
da, telefdnica, correus, INEM, tra-
fic, etc. I pot semblar excitant per
als nacionalistes imaginar una Ca-
talunya sense tots aquests aparells
de I'Estat, perd no és gens espe-
rangador pensar que per fer totes
les funcions i serveis que fins ara
porten a terme aquests departa-
ments —necessaris 1 utils— hagim
d’anar a la capital de la provincia,
aixd és, Barcelona. Ultra aquests
problemes se’n pot crear un de sub-
sidiari, que seria l'aparici6 d'un
neocentralisme de Barcelona, fet
davant del qual els defensors del
poder politic gironi es mostren divi-
dits: els uns defensant que si la des-
centralitzaci6 es fa com s’ha de fer,
no hi ha cap problema, i els altres
pensant que s’organitzara un bati-
bull tal que I'invent no pot funcio-
nar de cap' manera.

«Navarro diu que el que pretén la Generalitat és fer-se amb els diners de les Diputacions»

«La nova proposta aspira a treure les Diputacions i els Governs Civils de Catalunya»



