Aquest estiu tenim un Pla

Inicialment fins al 15 de setembre es troba a informacid publica l'avantprojecte del Pla Territorial de 'Emporda
L'estudi ha ge'nerat un debat entre diferents sectors de la societat i aquests dies es presenten les al-legacions

Durant quatre mesos

-el termini-acaba en principi
el 15 de setembre-
U'avantprojecte del Pla
Territorial de I'Emporda es
troba en periode d’exposicié
pablica. Tant a I'Alt com al
Baix Emporda ha estat un
estiu en el qual s'ha parlat
del Pla. Ara toca presentar
al-legacions, tot i que la
Generalitat estudia ara
ampliar el termini.

El Departament de Politica
Territorial i Obres Publiques de
la Generalitat ha explicat que
“els objectius d’aquest Pla Di-
rector, el primer que es fa
d’aquest territori, s6n protegir
I’entorn, evitar la dispersié ur-
bana i reforgar les principals ciu-
tats com a centres de serveis per
tal de garantir el benestar de la
poblacié”.

Tot i aixd s'ha generat un
debat forca ampli -especialment

Politica Territorial
podria ampliar la
consulta publica

a la zona de I' Alt Emporda-, en
el qual els criteris i les opinions
d'ajuntaments, grups ecologis-
tes, empresaris, pagesos i ciu-
tadans en general no s6n plena-
ment coincidents.

Durant el periode d'exposicié
publica, el Pla’ha estat presen-
tat en sessions informatives a tots
els ajuntaments empordanesos,
i pot ser consultat a través
d’Internet per totes les entitats
del territori i particulars interes-
sats. Posteriorment, una vega-
da incorporades les modifica-
cions que es derivin d’aquest
procés de consulta -en principi
s'acaba el 15 de setembre-, el
projecte sera aprovat inicialment
i presentat a informaci6 puiblica
i institucional per un nou perio-
de de dos mesos.

El conseller de Politica Territorial, Joaquim Nadal, en la presentacié del Pla a Palamés

El Pla de I’Emporda és el pri-
mer pas en I’elaboraci6 del Pla
Territorial de les Comarques
Gironines que esta en fase de
redaccié i es preveu que estigui
enllestit el 2006.

La consulta piblica

. L’avantprojecte de Pla Direc-
tor Territorial de I'Emporda ha
estat elaborat pel Departament
de Politica Territorial i Obres
Pibliques amb [’estreta
col-laboraci6 dels consells co-
marcals de I'Alt i el Baix Em-
porda. Aquests han integrat una
comissi de seguiment que s’ha
reunit diverses vegades al llarg
dels darrers mesos (la Bisbal

d’Emporda, 10 de juny de 2004;

Sant Feliu de Guixols, 3 de no-
vembre de 2004; Palamgs, 4 de
maig de 2005).

Aixi mateix, s’han organitzat
diversos actes piblics de debat
amb participacié de nombroses

institucions i experts. L’avant-
projecte del Pla va ser presentat
als consells d’aicaldes de les co-
marques i tramés a tots els ajun-
taments empordanesos.

Des del Departament s'ha ex-
plicat que "durant aquest perio-
de d'exposicié piblica, el Pla
est essent analitzat pels ajunta-
-ments empordanesos i els con-
sells comarcals i també per to-
tes les entitats del territori i par-
ticulars interessats. Amb aques-
ta finalitat, s'ha fet una amplia
difusié de la seva documenta-
ci6 en format digital que es pot
consultar, aix{ mateix, al web
del Departament de Politica Ter-
ritorial i Obres Pibliques
(www.gencat.net/ptop)”.

"Amb els suggeriments que
resultin d’aquest tramit de con-
sulta, es procedira a la redaccié
d’un document més madur que

‘haura de ser aprovat inicialment

pel conseller de Politica Terri-

torial i Obres Piibliques. El nou
document se sotmetra a infor-
macié ptiblica abans de la seva
aprovaci6 provisional i als dic-
tamens preceptius fins que pu-
gui ser aprovat definitivament
per part del Govern de la Gene-
ralitat. Es preveu que tot el pro-
cés pugui concloure a finals
d’aquest any”, assenyalaven des
de Politica Territorial abans que
el seu conseller, Joaquim Nadal,
anunciés el mes passat la possi-
bilitat que el termini de debat
es prorrogi dos mesos més.

D’altra banda, es va editar un
fullet6 d’elevat tiratge per tal de
donar a coneixer a la societat
empordanesa I’existéncia de
I’avantprojecte del Pla Territo-
rial i la manera de consultar-lo
i de poder fer arribar opinions,
propostes i suggeriments.
HORA NOVA va encartar en
una de les seves edicions del mes
de juny aquest fullet§.

Els exconsellers
Espadaler i Macias
~hihan discrepat

El portavei del Grup Par-
lamentam Catala-CiU-al Senat
i diputat al Parlament per Gi-
rona; Pere Macias, ha mani-
festat que el ‘Pla Director. és
“extraordinariament interven-
cionista” i que suposa un “fre
al creixement economic” afe-
gint-que “els plans territorials
han de ser el marc idoni per-
qué. conflueixin paisatge i
creixement economic. Esta bé
que el Pla defensi 1a diversifi-
cacié perd no només pel que
fa al paisatge, també hauria de
fixar els seus objectius en al-
tres aspectes com I'agricultura,
¢l turigme, la 1og1suca icel
transport per tal d'assolir un
progrés social, econdmic i
intel-ligent”: Finalment, el se-
pador ha ressaltat-que “el Pla
Director és poc realista, en-
vaeix competencies municipals
i lliga de mans i peus, 1o no-
més els ajuntaments, $ind tam-
bé ‘els seus ‘habitants,” Tenim
el-dret i el deure deprotegir i
salvaguardar el territori, perd
1a gent que hi viu també 1€ tot
€l dret a guanyar-se la vida”.

+ *Dualtra banda, |’ exconseller
Ambient. Anton Ma-

ndicant que 1a di-
feréncia de proposta entre el
seu partit que estd a I’oposicié
i.1’actal ;govern és la relacié
entre quantitat i’ qualitat. El
gOVEIn Proposa preservar-un
27,5%: del territori per apro-
par-se 'a algun dels_territoris
d'Europa.: Segons Espadaler
“aquesta xifra és desorbitada
per la necessitat que en aquests
moments t¢ Catalunya i
P augment perjudlcana el-ter-

‘ritori pel fet: d'augmentar la

zona de terreny. que estara sota
servituds”.
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En aquestes dues pagines HORA NOV A ofereix
una sintesi de les principals directrius incloses
dins 1'avantprojecte de Pla Territorial de

1'Emporda que aquests mesos es troba en periode
d’informaci¢ ptblica. El Pla inclou un conjunt.
d’objectius, que aquests dies, precisament, son depen com sera el futur de la comarca.

motiu de debat entre diferents sectors de I
soicietat civil empordanesa, ja que d'aquest e

Reforgar la xarxa urbana i ordenar

Entre altres objectius,

El Pla Dzrector Territorial de
UEmpordd ordena el territori
de I’Alt i el Baix Emporda
amb objectiu de garantir
que el territori empordanés
Suncioni i es desenvolupi

de la manera més eficient

i sostenible possible.

L’Emporda té avui unes
dindmiques socials i econdmi-
ques prou satisfactdries en con-
junt. Té també una bona situa-
ci6 geografica que propicia mi-
llores en I’accessibilitat del te-
rritori. Compta aix{ mateix amb
un ric patrimoni natural, paisat-
gistic i cultural. Cal, pero, te-
nir presents, entre d’altres, els
reptes i problemes que es deri-
ven de la pressi6 urbanistica i
immobiliaria per a la creacié de
segona residéncia i d’una ex-
cessiva polaritzaci6 econdmica
en els sectors de la construccio i
el turisme. Aquestes caracteris-
tiques i circumstincies tenen una
importancia cabdal en la reali-
tat que aborda el Pla Territorial.

El Pla se centra en els tres sis-
temes basics de I’estructura i la
funcionalitat del territori: A)
Assentaments urbans. B) Espais
oberts. C) Infraestructures de

El Pla proposa reforgar el
creixement de I'area entre
Fligueres i Vilafant

mobilitat.

Al costat d’aixo, el Pla pre-
veu un procés gradual de per-
feccionament que haurd d’anar
més enll2 de la seva aprovaci6 i
que ha de permetre la incorpo-
raci6 successiva de propostes de-
rivades dels plans i politiques
sectorials (agricoles, ambien-
tals, comercials, etc.) que es va-
gin concretant al llarg del temps.

Des del punt de vista formal,
I’avantprojecte es composa
d’una memoria explicativa i jus-
tificativa de les propostes, d’uns
planols a escala 1:50.000 (co-
marcals) i a escala 1:100.000
(tot 1’ambit) que expressen
graficament aquestes propostes
‘1d’unes normes d’ordenaci te-
rritorial. Els plans territorials
tindran diferents nivells
d’intervenci6 en la realitat. Ho
faran a través de normes direc-
tament vinculants, directrius per
als plans urbanstics, recomana-
cions de tipus indicatiu i també
argumentacions per fonamentar
properes actuacions, decisions i
demandes.

Assentaments urbans

El Pla Director Territorial de
I’Emporda neix amb la volun-
tat d’ordenar el creixement ur-
banistic futur de les seves co-
marques. En aquest sentit es
plantegen tres objectius estraté-
gics: 1) Reforgar la xarxa ur-

. creixement potenciat

. opcionaimaent potenciat

reforma interior
1 mifiora urbana

@

creixement moderat

el Pla Territorial vol limitar la dispersio urbanistica 1 potenciar l'activitat econdmica

En aquests mapes podem observar les diferents propostes de creixement de les dues comarques | els espals de proteccié

bana i ordepar el creixement ur-
banistic. 2) Limitar la disper-
si6 de la urbanitzaci6 i regular
el creixement de la segona resi-
déncia. 3) Potenciar I’activitat
econdmica diversificada.

Reforgar la vertebraci6 urba-
na i ordenar €l creixement ur-
banistic. La primera linia
d’actuacié suposa orientar els
desenvolupaments urbanfstics

" cap a les viles i ciutats amb ma-
jor i millor capacitat d’acollida.
Aixi, orientant els creixements
urbans cap a un model més com-
pacte i que reforci la xarxa ur-
bana del territori, sera possible
dur a terme politiques
d’habitatge eficaces i urbanisti-
cament integrades propiciar la
convivéncia d’activitats i habi-
tatge a les arees urbanes, reduir
la mobilitat obligada i facilitar
el transport piblic mitjangant,
precisament, la polaritzaci i la
raonable compacitat dels assen-
taments.

El Pla també vol orientar la
cooperaci intermunicipal en la
gestid del territori mitjangant la
definicid de tretze ambits carac-
teritzats per la preséncia d’un sis~
tema urbd clar ifo per
I’homogeneitat de les condicio-
ns territorials.

Aquesta estratégia fomenta
I’estructura nodal del territori i

* estableix uns marcs de desenvo-
lupament urbanistic adequat a
les caracteristiques de cada nu-

i

El Pla defineix unes polari-
tats principals en les arees urba-,
nEs que EXErceixen una certa ca-
pitalitat, que tenen un pes de-
mografic reilevant i unes bones
condicions de connectivitat en

¢l territori.
En concret, el Pla proposa:
- Potenciar el reforgament de
I’area Figueres-Vilafant, que
per la seva localitzaci6 i dispo-
nibilitat de 50l pot incrementar

notablement la seva importan-

cia com a polaritat territorial.

- Assenyalar I’eix Palafruge-
11-Palamé6s-Platja’ d’ Aro-Sant
Feliu de Guixols com una altra
gran referéncia urbana del terri-
tori on s’estableixen estratdgies
de reforma i millora i possibili-
tats de potenciaci6 per extensio
de I’area Palafrugell-Mont-ras.

- Establir estratégies de refor-
ma interior i millora urbana a
les altres arees urbanes que pau-
ten la lnia de costa -1’Estartit,
1’Escala, Roses, Cadaqués, el
Port de la Selva, Llanga, Cole-
ra i Portbou-, les quals, tot i no
disposar ja de gaire 50l apte per
a I’extensid urbana, poden re-
forgar amb aquestes estratégies
el seu paper en la xarxa de po-
laritat territorial.

-Impulsar les opcions de la
Bisbal per augmentar, juntament

_nes de segona residéncia. Aixf
“'no permet la implantaci6 de

_pous teixits d’habitatge ento- -

calitzacions ajllades:
Paral‘lelament, estableix ‘les
-estratégies-de -desenvolupa-
ment

que han.d’orientar.
. jl’evolucxé urban(snca dels nu- -

amb els municipis veins, el seu
pes en la vertebracié urbana del
territori, en tant que t€ atributs
de capitalitat, bona connectivi-
tat i disponibilitat de sol.

En altres nuclis i arees urba-
nes es proposen estratégies de
creixement moderat o en funci6
de les seves necessitats internes
perqué reuneixen les condicio-
ns per fer-ho, de forma que
constitueixin accions positives
de desenvolupament territorial.

En aquests casos el Pla pro-
posa:

- Estratégies de creixement
moderat als nuclis de la franja
prelitoral o interior a partir
d’una certa entitat urbana i amb
certa disponibilitat de sol. San-

ta Cristina d’Aro, Castell
d’Aro, Calonge, Begur, Pals,
Torroella, Verges, Sant Pere
Pescador, Castellé d’Empiiries,
Perelada, entre altres.

- Estratégies de creixement
basat en les seves necessitats in-
ternes per a la majoria de nuclis
capgalera dels municipis restants
i de consolidacié i millora ur-

tOF S
Ta regulacxé de les condicions
«de transformaci6 del s31 ho ur-

El Pla considera que la reuti-
'1it2acié com a segona: residén-
cia dels. habitatges buits que hi
ha en molts nuclis petits, que son
_espais de qualitat del tertitori,
‘ha de conslderat en principi

bana per als nuclis més petits.

En la resta de muclis, la ma-
joria veinats de molt petita di-
mensio, el Pla proposa estraté-
gies de consolidacié i millora,
sense excloure Ja possibilitat de
completar algunes arees urbanes.
El Pla recomana que les politi-
ques sectorials i els.planeja-
ments urbanistics que incloguin
nuclis petits incorporin mesures
i determinacions que afavo-
reixin les promocions
d’habitatge protegit, la potencia-
ci6 d’una xarxa de telecomuni-
cacions de qualitat, el manteni-
ment de 1'activitat agraria, la
promoci6 de projectes de reva-
loralitzaci6 del patrimoni natu-
ral i cultural.

Aquestes estratégies fomenten
1a protecci6 del patrimoni urba-
nistic, vertebren el territori i,
com a resultat de les proteccio-
ns del sistema d’espais oberts i
de les estratégies polaritzadores
del creixement urba, restrin-
geixen la dispersi6 dels creixe-
ments urbans i la implantacid
d’edificacions aillades.

sidéncies

“com un fenomen positiu en-

front del seu desfs o abando-
nament. Des-de la perspecti-
va de 1'ocupacié del sol, 1'is
de segona residéncia en edifi-
cis que deixen d’ésser residen-
cia principal €s clarament pre-
ferible a la urbanitzaci6 de sdl

~-ambaquesta finalitat.

-:{Passa a.la pagina segiiens)



Pla Territorial

Objectius i criteris de 'avantprojecte que esta en fase d'exposicid

(Ve de la pagina anterior)
Des dels diferents
empresarials i des de I’Administraci6,
s’esta treballant en el foment d’activitats
que, si bé tenen relacié amb el turisme,
no se centren en €l binomi turisme-
produccié immobiliaria. Difondre la
marca Empord3, impulsar les activitats
productives, fomentar el turisme rural,
potenciar els allotjaments wurfstics pen-
sant en la reutilitzaci6 del patrimoni
construit com a alternativa a la
implantaci6 de segond residéncia de nova
planta, desestacionalitzar 1’oferta, saber
posar en valor els espais naturals o
aprofundir en les possibilitats del lleure
cultural son algunes de les iniciatives es-
tratégiques que es véuen afavorides pel
model d’ordenacié que dibuixa el Pla

Territorial.

En aquesta linia, l‘avantprOJecte

- Assenyala noves opcions
d’implantacié de noves arees d’activitat
econdmica d’interds supra.municipal

- Propicia la diversificaci6 de I’activitat
econdmica fomentant un major pes de les
activitats industrials i propiament
turistiques davant la construccié orientada
a la segona resideéncia. '

-Espais oberts

E| Pla diferencia diferents tipus de
proteccié del sd no urbanitzable segons
el seu valor i funci6 territorial i estableix
la normativa de protecci6 i les directrius’
de gesti6 de cadascuna d’elles.
L’objectiu és triple: Protegir els espais
paturals i garantir la connectivitat
ecologica, protegir les arees de valor
agricola i protegir el palsatge com a
patrimoni cultural i actiu econdmic.

En efecte, els apreciats valors
d’equilibri del paisatge empordanes
generats' durant segles s6n els que van
propiciar les primeres formes del turisme
i ara aquests valors es troben sovint en
risc de degradaci6. Protegir el paisatge
significa. també, doncs, garantir I’ids
sostenible de 1’actiu que representa pel
component turfstic de ’economia del te-

- rritori.

L’objectiu de proteccié del paisatge es
pretén assolir actuant des de diverses
estrattgies:

- Menor consum de sdl i millor
integracié amb 1’entorn natural i
urbanistic. Amb I’establiment de pautes
de desenvolupament urba que comportin
el menor consum de sol i facilitin la
integracié amb I’entorn. .

- Protegir els espais oberts. Mitjangant
mesures d’ordenaci6é territorial que
protegeixin els valors intrfnsecs dels
espais oberts - la diversitat i la referén-
cia a la matriu biofisica del territori -al
costat dels seus valors econdmics,

estaments -

identitaris i culturals.

Aix0 suposa I’establiment de forma
grafica i normativa de tres categories de
0l -~ totes amb el régim juridic de no
urbanitzable - en el sistema dels espais
oberts: s0l de proteccié especial, de
proteccid territorial i de proteccié
preventiva, per a cada una de les quals es
modulen les possibilitats futures, les con-
dicions de transformacio i les condicions
d’admissi6 de noves édificacions.

Proteccig especial
Inclou aquells espais oberts que
actualment ja estan protegits sectorialment

per la legislaci6. ambiental i aquells que
el Pla considera que tenen un elevat va-

lor agricola o forestal, un valor ecoldgic

en 1'dmbit regional o comarcal, un
especial intergs cultural i paisatgistic o
que juguen un paper destacat en la con-
nectivitat ecoldgica o en el cicle
hidrologic.

D’aquesta manera, ¢l Pla entrellaga els
espais naturals protegits, els espais del
PEIN i de la Xarxa Natura 2000
mitjangant una xarxa de connectors eco-
logics i territorials que interconnecten els
espais naturals protegits com el Parc
Natural'del Cap de Creus, el Parc Nawral
dels Aiguamolls de I'Empord3, el Paratge
Natural de I’ Albera, etc.

Aix{ mateix, el Pla protegeix les arees

de valor agricola entre les quals cal
destacar les de Palau-saverdera-
Garriguella-Espolla-Mollet de Perelada-
Capmany, Avinyonet de Puigventds-
Lladé i Viladamat-Vilasacra a I’Alt
Emporda i tota la plana central en el Baix
Emporda.

Aquests espais mantindran de manera
indefinida el régim de s0l no urbanitzable
i les actuacions que la planificacié
urbanfstica admet en aquest sl es condi-
cionaran a la garantia de preservaci6 dels
valors agricoles, ecoldgics i paisatgfstics
que es volen protegir.

Proteccid territorial

Inclou aquells espais oberts que no sén
adequats per “al desenvolupament urba
(per raons topografiques, de risc natural,
de localitzaci6 o de distancia a les arees
urbanes) o que, no essent necessaris per
al desenvolupament del sistema
d’assentaments urbans, tenen valors
notables i funcions d’interés a una escala
territorial que aconsellen no ocupar-los
mentre hi hagi altres alternatives de sdl
de menor valor.

Aquests espais tindran el regim de sol
no urbanitzable en el planejament
urbanistic municipal, tanmateix poden

admetre actuacions excepcionals d’interds
estratégic i territorial (en termes

d’equipament, -desenvolupament

Avantprojecte de

w=3itorial

Coneix-lo
i participa-hia:

www.gencat.net/ptop

Triptic informatiu sobre el Pia

econdmic, projecci6é internacional,
cohesi6 social o qualitat de vida)
I'oportunitat de les quals haurd de ser
valorada pels ens locals supramunicipals
i per la Generalitat, Per desenvolupar-
les caldra justificar, també, la necessitat
de la seva localitzaci6 aillada en sol de
proteccié territorial, que no hi ha
alternatives adequades en sol urbanitzable
ja previst o en s0l de protecci6 preventiva
classificable com a urbanitzable.

Proteccid preventiva

S6n aquelles 2Arees de sdl no
urbanitzable on les revisions dels plans
urbanistics podran, d’acord amb les
estratégies definides per a cada irea
urbana, delimitar nous sectors de sol
urbanitzable. També és el sol on és
desitjable que es concentrin les actuacions
admissibles en sol no urbanitzable, que
no tenen per objecte la protecci6 i la gestié
dels valors naturals, agricoles i
paisatgistics.

El dimensionat i la naturalesa dels
creixements urbans que el municipi
proposi hauran de concordar amb les
estratégies de desenvolupament que el Pla
assigna a cada nucli de poblaci6.

Infraestructures de mobilitat

L avantprojecte -tracta les in-
fraestructures de mobilitat com a
elements basics de 1’ordenaci6 del terri-
tori des de la perspectiva funcional i
geografica de ’Empord3. Amb aquesta
finalitat adopta una classificaci6 propia i

. distingeix entre: autopistes i autovies,

vies estructurants primaries, secundaries,
suburbanes i vies integrades.

Aquest enfocament s’ha d’entendre
com a complementari del que és propi

. dels plans de carreteres des d’una

perspectiva de major ambit i de caracter
sectorial.

Els objectius principals que el Pla pretén
en aquesta materia sén €ls segilents:

1.  Preveure les infraestructures
necessaries per a I’accessibilitat exterior
i la connectivitat interior del territori.

2. Establir la correcta articulacié
entre les. infraestructures de mobilitat i
les arees urbanes

3. Propiciar la integracié de les
infraestructures en el paisatge.

L’Emporda estd creuat per

‘I'important{ssim eix de connexi6 amb

Europa que representen I'N-II, I'AP-7 i
el ferrocarril, properament amb
prestacions d’alta velocitat, També hi ha
perspectives de millora de les connexions
transversals, N-260 i, més endavant, et
ferrocarril transversal. En aquest context,
I’avantprojecie proposa reforgar '
I’esquema d’accessibilitat a I’Emporda
“en pinta” des de 1’eix Nord-Sud de grans
infraestructures amb una successié prou
regular d’accessos cap a la costa.

Un dels criteris del Programa de
Planejament Territorial és atendre
especialment la vialitat que estructura
territorialment els sistemes urbans. En
aquesta lfnia, 1’avantprojecte proposa
configurar un sistema de connectivitat
interior en el qual s6n vies principals el
tram Santa Cristina d’ Aro-Mont-tas, que
caldr2 anar adaptant a la seva
funcionalitat suburbana, i el 14 Bisbal-
Figueres, amb Ia previsié d’un nou tragat
complementari Riumors-Fortid-Peralada.

També I’avantprojecte proposa
alternatives de relacié funcional 1 espacial
entre les infraestructures de mobilitat i
els sistemes urbans, en especial el de Fi-
gueres, que per la seva complexitat i
implicacions cal que en aquesta fase del
Pla siguin enteses com un assaig.
L’avantprojecte manté també, de
moment, obertes dues opcions basiques
pel que fa a la variant de la Bisbal.

L’avantprojecte aporta, aixf mateix, re-
comanacions i criteris d’integraci6 de les
infraestructures en el paisatge; amb
aquesta ldgica, el Pla considera com un
component bisic de la percepci6. del

.paisatge de I"Emporda la xarxa de vies

integrades que formen les carreteres locals
i pistes. Les mesures proposades ten-
deixen a assegurar el seu manteniment i
la millora de la seva funcionalitat com a
xarxa de connexié comoda i segura entre
els nuclis, independent de les xarxes,
primaries o secundaries, que estructuren
a un altre nivell el territori. Es proposa
I’adequaci6 de la xarxa, completant-la
quan calgui, amb la finalitat de tenir una
malla més ben tancada i indicant la ne-
cessitat d’uns tractaments que ens facilitin
1a utilitzaci6é més amplia i versatil —petits
recorreguts, cicloturisme, -passejada-,
d’acord amb les seves caracteristiques.




